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Resumo

O trabalho visa identificar as ocorréncias de infracdo a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo dos imoveis
comerciais e industriais que estdo ativos neste ano de 2008 e estdo sem o alvara de funcionamento nas
Areas de Diretrizes Especiais — ADE’s, que se referem & Lei 7166 de Ocupacio do Solo de Belo Horizonte
de 07 Agostos 1996. O contelido apresenta um recorte de pequenas areas de Belo Horizonte, descrevendo
sobre as tendéncias de uso e ocupacdo pelos consumidores de dgua comerciais e industriais, sendo estas
tendéncias dividas em: se as residéncias si tornaram comercio ou industria ou se houve expansdo
comercial. Visa nessas areas saber também, qual foi a ocorréncia da frequéncia dessas tendéncias nas
ADE’s, se foi baixa, se foi média ou se foi alta. Na conclusdo foi observado que a taxa de tendéncia de
transformacdo das residéncias em comercio efou industria foi maior do que a expansdo comercial e
industrial nas ADE’s. Tal ocorréncia se verifica devido as restri¢des da lei, que mesmo nas ADE’s que sao
exclusivamente residenciais houve no geral, media tendéncia de residéncias também realizarem atividades

comerciais e industriais.

Abstract

This present work attempt to identify the occurring of Land Use infraction for commercial and factory
buildings, that are active in this year 2008 and are without Land Use Permission in Areas de Diretrizes
Especiais — ADE’s, whose self refer to the Law 7166 of Belo Horizonte Land Use of August, 07, 1996. The
main content shows a clip of small areas of Belo Horizonte, overwriting about the trends of usage and
occupation for the commercial and factory water consumers, being these trends divide in: if the houses
became commercial or factory or if there was commercial expansionism. And also the target about theses
areas is want to know how often was theses trends in ADE’s, if it was low, medium or high. As conclusion
was observed that the residence’s tendency rate of transformation into commerce and/or industry was
bigger than the commercial and industrial expansion in ADE’s. That occurrence is checked due to the
law’s restrictions, that even in ADE’s that are only residential were, in general, medium trend of

residences also realize commercial and industrial activities.



Sumario

I | N =T 5 11107\ 1RO 4
1.1 — CaracterizagA0o da Area de ESTUAO ............cccviviveuirieeieeteteieeeece ettt seaens 5
2 — METODOLOGIA . ...ttt ettt e et ee e e e e e e e e e e e e e s e e st s s e s e abeeabb b b e bbb et be e e se et et e e e e e enaeeeseen s e e nnnnnnne 6
2.1 — Construcao do modelo de relacionamento das informag8es...........cccceevveiieeee e ccciiiee e 8
2.2 — Classificacdo dos tipos de consumo de agua e dos tipos de ocupagédo nas ADE's............... 13

2.3 - Cruzamento das Informac8es das classes de consumo de agua com as classes de ocupacao

NAS AD S et e e e e et e e e e e e e e a e e e e e e e e 21
2.3.2 — TendénCias de OCUPAGAD ........curerrrrrrierireie ettt e e et e et e e e s 21
2.3.1 — AtriDUIGAO 0OS PESOS ....uvviiiieiiiiiiiie ettt et e e e e e e e e e e e e s nraaees 23

3 — DISCUSSAO DOS RESULTADOS: ......coeuiuieieteteteteeeetete et es et tetesesessssssesesesesessesssesesesessssesesesetesesens 29
3.1 — Tendéncias de Uso e Ocupacao do SOI0 NAS ADE'S. .......ccccuiiiiee i 29

3.2 — Georreferenciamento dos alvaras com os iméveis consumidores de agua............cccceeeeeennes 29
A — CONCLUSAO . ....c.ceeitieiee ettt s sttt s et 31

5 - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICA .....coouiiiiieietiteiet ettt senis 33



Lista de Figuras

Figura 1 — Areas de DiretrizeS ESPECIAIS - ADES..........ccviioviuieeieeeereeeeeeeeeeeeseseeesteessssssesteessesssesstessesseasnasanes 5
Figura 2 - Mapa de Uso e Ocupagao do Solo com areas de Diretrizes ESPECIaiS .........cccoveviveerieeiieennens 9
Figura 3 — Modelo Conceitual — Identificacdo dos Iméveis comerciais e industriais sem alvara ................. 10
Figura 4 — Modelo L6gico — Quadro de relacionamento entre chaves de tabelas ............cccoeevieiiiieiiee 11
Figura 5 — Modelo Fisico — Alvaras de funcionamento georreferenciados aos consumidores de agua...... 12
Figura 6 — Diagrama de analise das classificagcdes conforme as condi¢des de uso do solo.............cc....... 13
Figura 7 — Mapa da ADE Residencial CEeNtral ...........ccooiiiiiiiieeiiiiiiie e es e e e e e s rre e e e e e sntanae e e s enns 14
Figura 8 — Mapa da ADE ESEONil........cuiiiiiiiiiieee st e s e e e e s s st e e e e e s sseaae e e e e e snnnteeeeaesesnnsnneeessnnnsaeeeeeseanns 15
Figura 9 — Mapa da ADE ManQab@iras.........cccceiiiuiiiieeeieiciiiie e e e s s eer e e e e s st a e e e e e s sataaaeaeessesnaeeeeessesssaneeeesannns 16
Figura 10 — Mapa da ADE BEIVEAEIE...........oooiiiiiiiiiiiie ettt e e 17

Figura 11 — Mapa da ADE S80 BENTO..........cooooiiiii et 18

Figura 12 — Mapa da ADE Cidade JArdim ..........cccuuiiiieiiiiiiiieee e s s eee e e e e s seee e e e e s s snntaneeeeessnnnneeeesenns 19
Figura 13 — Mapa da ADE BeIVEAEIE Tl ......cceeiiiieiee ettt e e e e st e e e e s e re e e e e s sarae e e e e s enns 20
Figura 14 — Mapa da ADE BUITIS ........ccoiiiiiiiiiiie ettt ettt e st e e s e e sene e e s nnne e e s ennes 21
Figura 15 — Matriz de conflito das ClAaSSES ..........ccciiiiiiic e e e e e e e e e e e e e e e e e s enrrennes 22
Figura 16 — Ocorréncia de infragdo a lei de uso e ocupagéo do solo de BH em ADE’S .........ccccceeveenneenn 25
Figura 17 — Expansdo Comercial €/0U INAUSEIIAL ...........cccuiiiiieeiiiie e e e e ae e 26

Figura 18 — Transformagéo de Residéncias em Comeércio €/ou INAUSHHA. ..........ccccvvvireeeririiiiieee e iiieieeee 25



Lista de Tabela

Tabela 1 — Pesos das classes de consumidores de dgua e classe das ADE’S.........cccccceeeeeiiiciiieee e v,

Tabela 2 — Tendéncias de Uso e Ocupagéo do Solo

Tabela 3 — Resultado do Georeferenciamento dOS AIVAIAS .......c..oooeeiiiiieieiiee et



1 INTRODUCAO

A area de estudo desse trabalho ¢ composta por algumas areas do municipio de Belo
Horizonte, denominadas de Areas de Diretrizes Especiais (ADE’s), definidas pela Lei 7166,
de Ocupacao do Solo de Belo Horizonte, de 07 de agosto de 1996.

As ADE’s sdo definidas, pela Lei 7166, como de uso residencial unifamiliar. Porém,
atualmente, observa-se que nas ADE’s com defini¢des legais de uso residencial existem
varios tipos de comércios e industrias. Este problema pode estar relacionado a demanda
comercial e a especulacdo imobilidria na regido, ou ainda, a necessidade do proprio
morador transformar sua residéncia num pequeno ponto de vendas e posteriormente num

comeércio, gerando concorréncia entre os comércios adjacentes.

Para a validagdo dessa observagdo ¢ necessario verificar se de fato em areas exclusivas para
residéncias ha também comércios e industrias atualmente. Ou ainda, se residéncias se
tornaram comércio ou se houve expansao comercial. Como foi a tendéncia de infra¢do da
lei de uso e ocupagdo do solo nas ADE's: alto, médio ou baixo? Essas questdes podem ser
respondidas através do cruzamento de dados georreferenciados, existentes em base de
dados diferentes e independentes, as quais guardam informacdes sobre as mesmas entidades

e/ou objetos existentes numa dada regido da superficie terrestre.

Troppmair (2006), discute os recursos hidricos e os sistemas urbanos, definindo os sistemas
urbanos como os grandes consumidores de agua. Assim, desta referencia, os dados
referentes ao consumo de agua de uma cidade urbanizada podem ser utilizados como
informacao relevante nas representagdes das varidveis urbanas no que diz respeito as

tendéncias de uso e ocupacgao do solo.

Neste caso, uma possibilidade ¢ o cruzamento da base cartografica cadastral de Belo
Horizonte, contendo os limites das ADE’s, com os dados dos consumidores de dgua da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), uma vez que todos os iméveis das
ADE’s consomem agua e os tipos de consumo estdo cadastrados e georreferenciados na

base de dados da COPASA.

Por haver relagdo entre o tipo de consumo de 4agua e o tipo de uso do solo, as ferramentas

implementadas nos Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG), possibilitam o cruzamento



dos dados e a visualizagdo dessa relagdo, com base na topologia existente entre objetos das

bases de dados.

Diante disto, o objetivo desse trabalho ¢ a proposi¢ao e aplicacdo de uma metodologia para
avaliacdo do uso e ocupacao do solo em ADE’s, visando identificar a infracdo a Lei 7166.
Além disso, verificar também quais foram as tendéncias de ocupacdo do solo urbano,

perante a legislacao e outros procedimentos de legitimagao dessa ocupagao.
1.1 Caracterizacdo da area de estudo

As ADE’s encontram-se localizadas na zona sul de Belo Horizonte, como apresentado na
Figura 1 incluindo os bairros: Mangabeiras, Belvedere, Belvedere III, Sion, Sao Bento,

Cidade Jardim, Buritis, Estoril, Regido Central.
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Figura 1 - Areas de Diretrizes Especiais no Centro-Sul de BH
Em todos estes bairros ha a presenca majoritaria da classe média alta a alta, cuja infra-

estrutura urbana e econdmica ja se instalou e define este padrao de qualidade de vida. Esses



bairros apresentam alto adensamento domiciliar e, conseqiientemente, assumem
caracteristicas proprias deste tipo de ocupagao, sendo uma delas o aumento de niimero dos
carros, o que ocasiona trafego intenso nas principais avenidas de escoamento para o centro

de Belo Horizonte.

Outro problema que vem ocorrendo nesses espagos ¢ o aumento da especulacao imobiliaria,
ocasionando alteragdes nos padrdes de uso do solo. Como no caso do bairro do Prado em
Belo Horizonte, onde, de acordo com Amaro (2002), a paisagem se modificou, aparecendo
novas tipologias de edificagdes.

O capitulo da lei 7166/96, que trata sobre ADE, apresenta no artigo 75 que as ADE’s “sdo
as que, por suas caracteristicas, exigem o fomento de politicas especificas, permanentes ou
nao, podendo demandar parametros urbanisticos, fiscais e de funcionamento de atividades
diferenciados” PBH, (1996). Esta definicao sobre o que caracteriza uma ADE envolve os
problemas citados anteriormente: congestionamentos do trafego de veiculos e especulacao
mobilidria.

Segundo Santos (2005), as tendéncias do espaco urbano ndo ocorrem s6 através do
crescimento vegetativo populacional, mas também por nao haver espaco suficiente que
atenda proporcionalmente este crescimento. Pode ser por um processo de preferéncia local;
uma vez que o espago reproduz a totalidade social na medida em que essas transformacgdes

sao determinadas por interesses sociais, econdmicos e politicos.



2 METODOLOGIA

A metodologia se divide em trés etapas:

1. constru¢do do modelo de relacionamento entre as informagdes contidas na base de
dados da COPASA, sobre consumidores de agua, e a base cartografica cadastral,

contendo as ADE’s, para identificar as ocorréncias de infragdes a lei nas ADE’s;

ii. classificacdo das ocorréncias de infragdes a lei, pelos tipos de consumo de agua e
pelas caracteristicas das ADE’s, para contabilizar as ocorréncias de comércio e

industrias nas ADE’s;

1ii. cruzamento das classificagcdes dos tipos de consumo de agua e dos tipos de
ocupacao nas ADE’s, ponderadas por peso (baixo, médio, alto), para determinar as
taxas de tendéncias de expansdo comercial e industrial e as taxas de tendéncias de

residéncias terem si tornado comércio e/ou industria.

Para a realizag¢@o da analise proposta torna-se imprescindivel a modelagem das informacdes
em um ambiente SIG, o qual possibilita a integracdo de informag¢do. Este ambiente dispde

de ferramentas voltadas para andlises espaciais e relacionamentos entre informagoes.

Os dados espaciais, referentes as ADEs, utilizados neste trabalho estdo georreferenciados
no sistema de coordenadas UTM (SAD69, Fuso 23) e se encontram no formato shapefile
(mapas de Uso e Ocupagdo do Solo de Belo Horizonte referente ao ano de 1996, que se
encontram disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte). Os dados
referentes aos pontos de consumo de dgua sdo da COPASA e estdo numa tabela contendo:
endereco, tipo de consumo, coordenadas do ponto de medigdo de consumo (também no
sistema UTM). Os dados de alvaras de funcionamento comercial e industrial, fornecidos
pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte — Secretaria Municipal de Regulacao Urbana —
Gerencia de Licenciamento de Atividade Econdmicas, também estdo numa tabela contendo

o nome ¢ o endereco dos empreendimentos comerciais e industriais da area de interesse.



2.1 Construcao do modelo de relacionamento das informacoes

O relacionamento espacial entre consumidores, tipo de consumo e localizagdo espacial, se
estabelece pelo ato de consumir 4gua tratada e pelo fato de todos os consumidores
possuirem contas individuais, diferenciadas pela localizacdo espacial e pelos tipos de
consumo (residencial, comercial, industrial e piblico). Estas informagdes estdo presentes na
base de dados georreferenciados da COPASA, as quais permitem identificar o consumidor,

a sua localizacdo espacial e o tipo de consumo.

Para analisar o tipo de consumo (comercial e industrial) s3o utilizados os dados
georreferenciados da COPASA dos consumidores. Esta relacdo permitird verificar quais

destes tipos estdo dentro das ADE’s.

Por outro lado, as ADES, definidas pela Lei 7166/96, possuem localiza¢do espacial bem
definida na base de dados espaciais georreferenciados da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte (PBH), como pode ser observado na area circulada no recorte do Mapa de Uso ¢
Ocupacao, apresentado na Figura 2. Portanto, esses dados georreferenciados possibilitam o
estabelecimento da relagdo espacial existente entre os consumidores de dgua (comerciais e
industriais) e as ADEs, ou seja, quais consumidores (comerciais e industriais) estdo dentro

das referidas ADE’s.
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Figura 2 - Mapa de Uso e Ocupagio do Solo com as Areas de Diretrizes Especiais em destaque
Fonte: Dados: PBH, 1996 www.pbh.gov.br

A partir da relagdo entre essas informagdes tem-se a possibilidade de realizar o
georreferenciamento dos alvaras de funcionamento dos empreendimentos comerciais €
industriais, pelos respectivos enderecos. Isso possibilitara detectar quais destes
empreendimentos estdo dentro das ADE’s com autorizagdo dada pela PBH, através dos

alvaras de funcionamento, como exemplificado no modelo ilustrado pela Figura 3.
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Figura 3 - Modelo Conceitual: identificagdo dos iméveis comerciais e industriais nas ADE’s
e com relagdo ao alvara de funcionamento

Na Figura 4 ¢ mostrada a agregacdo dos tipos de consumo dos domicilios que se
relacionam com os alvaras pelo numero do imovel, pelo nome do logradouro e a0 mesmo

tempo com as ADE’s pelo nome do bairro. As ADE’s se relacionam pelo nome do bairro
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com os proprios bairros, os quais se relacionam com a abrangéncia total do municipio

através do cddigo do municipio, existente na tabela dos bairros.

| Alvaras de Funcionamento | n°alvara | n®imével | nome log. [cd_log [nome_bairrol
b

ey Domicilios | n®movel | n°matric. | nome log. Jed_log. [nome bairro] cd_rmunic.
§J | ADES [nome bairro]  tp_uso  [peso classe]

é | Bairro | id_bairro [ nome_bairro | cd_munic. |
1Y~

—

1 Municipio | cd_rmunic | nome_munic. |

Figura 4 - Modelo Logico: relacionamentos entre chaves das tabelas

Com todos os imdveis consumidores de dgua e os alvards georreferenciados, ¢ possivel,
observar aqueles que ndo t€ém o seu alvara de funcionamento naquela localidade. Ao
termino deste procedimento se obtém os comércios e industrias que se instalaram dentro
das ADES, entre 1996 e 2008, e estdo infringindo a lei de uso e ocupagdo do solo e ndo

possuem alavara de funcionamento, como representado na Figura 5.
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Figura 5 - Alvarés de funcionamento georreferenciados com os consumidores de agua.
Fonte: Informac¢des da COPASA (2008) e PBH (2008)

O resultado obtido pelo georreferenciamento dos alvaras sera utilizado somente para

detectar quais empreendimentos estdo dentro das ADE’s com autorizacdo dada pela PBH,

através dos alvaras de funcionamento. Para a classificacdo das ocorréncias de infragdes a

Lei 7166/96 e analise das tendéncias de ocupacdo do solo nas ADE'’s, sera utilizada o

resultado do cruzamento da base de dados de consumidores da COPASA e a base de dados

referentes as ADE’s.
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2.2 Classificacdo dos tipos de consumo de agua e dos tipos de ocupacédo nas ADE’s

As ADE’s sao classificadas, de acordo com o nimero de ocorréncias de cada tipo de
consumo de agua (residencial, comercial, industrial ou misto), para que a elas seja atribuida
a condicdo de infracdo. Sdo considerados dois casos: caso a ocorréncia da classe de
consumo residencial de dgua for: menor que 100%, considera-se que hé infragdo na ADE;

caso seja igual a 100%, considera-se que nao ha infracdo na ADE.

As ADE’s também sdo classificadas qualitativamente, pelos termos presentes na lei que as
definem: predominancia residencial, destinagdo residencial, destinagao exclusiva
residencial; somente € permitido o uso residencial. No diagrama da Figura 6 ¢ apresentada

a logica da classificagao.

| Classes de ADE's ‘ Classes de Consumidore de Agua

Fredomindncia residencial

Destinapd

I

Destinagdo residencial |

| Cansumidor Misto '—

Somente & permitida 0 Uso residencial

CONDICOES DE USO DO SOLO
[

As condigdes de uso do solo As condicides de uso do solo
pelos consumidores de dgua pelos consumidores de agua
nas ADES estdo de acordo nas ADES néo estio de acordo
com as restricdes contidas na Lei com as restricies contidas na Lei
Correspondéncia de 100% das ocorréncias Correspondéncia de 0% a 99% das ocorréncias

Cruzamento entre os tipos de classe das ADES
com os consumidores de agua

l

~| Geracdo

Figura 6 - Diagrama de analise das classificagdes das ADE’s quanto ao uso do solo

A classificagdo apresentada se aplica a todas as ADE’s, de acordo com premissas apontadas
na Lei 7166, de 27 de agosto de 1996, que estabelece normas e condigdes para
parcelamento, ocupagdo e uso do solo urbano no municipio de Belo Horizonte, conforme

apresentadas a seguir.
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A ADE Residencial Central, quanto ao uso definido pela Lei 7166/96:

“Art. 78 - A ADE Residencial Central ¢ destinada ao controle especial de uso,

garantida, em parte da ZCBH, a predominancia do uso residencial e a preservagao

das edificacdes. § 3° - Na ADE Residencial Central, somente é permitido o uso nao

residencial em edifica¢des horizontais e nas destinadas a hotéis ou a apart-hotéis.”

(PBH, 1996)

Na Figura 7 sdo mostradas as ocorréncias espaciais dos tipos de consumidores de 4gua na

ADE Residencial Central, de acordo com a base de dados de consumidores da COPASA.
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Figura 7 — Tipos de consumidores de agua na ADE’s Residencial Central

A ADE do Estoril, quanto ao uso definido pela Lei 7166/96:

Art. 80 - A ADE do Estoril é destinada ao uso residencial unifamiliar, permitido o

funcionamento de atividades relativas aos usos do Grupo I definidos no Anexo X

em edificagdes horizontais. (PBH,1996)
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Na Figura 8 sdo mostradas as ocorréncias espaciais dos tipos de consumidores de agua na

ADE do Estoril, de acordo com a base de dados de consumidores da COPASA.
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Figura 8 — Tipos de consmidores de 4gua na ADE do Estoril
A ADE do Mangabeiras, quanto ao uso definido pela Lei 7166/96:

Art. 81 - A ADE do Mangabeiras ¢ destinadas exclusivamente ao uso residencial
unifamiliar. (PBH,1996)

Na Figura 9 sdo mostradas as ocorréncias espaciais dos tipos de consumidores de agua na

ADE do Mangabeiras, de acordo com a base de dados de consumidores da COPASA.
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Figura 9 — Tipos de consumidores de 4gua na ADE do Mangabeiras

A ADE do Belvedere, quanto ao uso definido pela Lei 7166/96:

Art. 81 - A ADE do Belvedere ¢ destinadas exclusivamente ao uso residencial

unifamiliar. (PBH,1996)

Na Figura 10 sdo mostradas as ocorréncias espaciais dos tipos de consumidores de agua na

ADE do Belvedere, de acordo com a base de dados de consumidores da COPASA.
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ADE BELVEDERE
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Figura 10 — Tipos de consumidores de 4gua na ADE do Belvedere

A ADE do Sao Bento, quanto ao uso definido pela Lei 7166/96:

Art. 81 - A ADE do Sdo Bento é destinada exclusivamente ao uso residencial
unifamiliar. (PBH,1996)

Na Figura 11 sdo mostradas as ocorréncias espaciais dos tipos de consumidores de agua na

ADE do Sdo Bento, de acordo com a base de dados de consumidores da COPASA.
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Figura 11 — Tipos de consumidores de 4gua na ADE do Sdo Bento
A ADE da Cidade Jardim, quanto ao uso definido pela Lei 7166/96:

Art. 82 - A ADE da Cidade Jardim ¢ area em que deverdo ser adotadas politicas
especificas visando a preservacgao paisagistica, cultural e historica. § 2° - Até que
seja promulgada a lei que dispuser sobre a ADE da Cidade Jardim, nela somente
¢ permitido o uso residencial unifamiliar. § 3° - As edifica¢des existentes na data
de publicagdo desta Lei e situadas em terrenos lindeiros as avenidas do Contorno

e Raja Gabaglia podem ser destinadas ao uso ndo residencial. (PBH,1996)

Na Figura 12 sd3o mostradas as ocorréncias espaciais dos tipos de consumidores de agua na

ADE da Cidade Jardim, de acordo com a base de dados de consumidores da COPASA.
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Figura 12 — Tipos de consumidores de 4gua na ADE da Cidade Jardim

A ADE do Belvedere III, quanto ao uso definido pela Lei 7166/96:

Art. 89 - A ADE do Belvedere III é a area em que, em fungo da proximidade dos

bairros Belvedere I e 11, somente ¢ permitido o uso residencial. (PBH,1996)

Na Figura 13 s3o mostradas as ocorréncias espaciais dos tipos de consumidores de agua na

ADE do Belvedere 111, de acordo com a base de dados de consumidores da COPASA.
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Figura 13 — Tipos de consmidores de 4gua na ADE do Belvedere 111

A ADE do Buritis, de acordo com as indicagdes previstas na Lei 8137, de 21 de dezembro

de 2000, que altera as leis n°. 7.165 e 7.166, ambas de 27 de agosto de 1996:

Art. 91-B - A ADE do Buritis ¢ a area que, devido a precariedade de articulag@o
vidria da regido com o restante da cidade, demanda a adog¢do de medidas visando
inibir o crescente adensamento, cujo processo deve ser objeto de constante
monitoriza¢do por parte do Executivo. § 1.° - As edificagdes na ADE do Buritis
devera respeitar os seguinte pardmetro: III - Nas quadras a montante do Parque
Aggeo Pio Sobrinho, identificadas no Anexo I desta lei, as folhas 53 e 59 pelos
nameros 11223, 11340, 11353, 11366, 11379, 11381, 11394, 11400, 11439,
11441, 11454, 11495, 11501, 11514, 11527, 11530 e 9973, ¢ admitido
exclusivamente o uso residencial unifamiliar € com os pardmetros do zoneamento

existente. (PBH,1996)

Na Figura 14 sdo mostradas as ocorréncias espaciais dos tipos de consumidores de agua na

ADE do Buritis, de acordo com a base de dados de consumidores da COPASA.
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Figura 14 — Tipos de consumidores de 4gua na ADE do Buritis

2.3 Cruzamento das informacdes das classes de consumo de dgua com as classes de
uso e ocupacao nas ADE’s

Nesta etapa sdo realizados os cruzamentos das classes para analisar as tendéncias de
transformacao das residéncias em comércio e/ou industria e as tendéncias de expansao

comercial nas ADE’s.
2.3.1 Tendéncias de ocupacéo

Para realizar o cruzamento dos pesos foram definidas trés tendéncias de ocupagdao do

espaco urbano dentro das ADES. Sendo elas:

e [ - Infragdo a Lei de Uso e Ocupagao do Solo;
e R-— Uso Residencial;

e (I - Uso Comercial e/ou Industrial.
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Os relacionamentos das classes de consumo de dgua com as classes de uso do solo nas
ADES sao apresentados na Figura 15, de onde se obtém os resultados das infragdes para
todas as classes de uso do solo. Essa matriz se baseia na analise de multicritérios, sugerida

por Moura (2003).

MATRIZ DE CONFLITO DAS CLASSES
Legenda
A—ALTO e
M — MEDIO CONSUMIDORES DE AGUA SP 56 & permitida
B — BAIXO A A Ml B EX Exclusivamente
IN il RE PR Predominancia
10 0 a1 il DR Destinada
A SP 10 1 | 1 R CONSUMIDORES DE AGUA
A EX 10 1 | | R RE Residencial
ADES i PR 5 Cl ] Cl R co Cometrcial
B DR 3 Cl l Cl R I Industrial
il Wisto

Figura 15 — Matriz de conflito das classes

Léem-se os conflitos na matriz, da Figura 15, da seguinte forma:

e Se ha alta presenca de comércios e industrias e média presenga de atividades
mistas numa ADE em que a restricdo a esses tipos de uso ¢ alta, ou seja, s6 €

permitido o uso residencial, entdo ha infracdo a lei nesta ADE;

e Se ha alta presenga de residéncias numa ADE em que a restri¢do ao tipo de uso ¢
alta, ou seja, s6 ¢ permitido o uso residencial, entdo ha somente a ocorréncia de

residéncia nesta ADE e ndo ha infracdo a lei;

e Se ha alta presenca de comércios e industrias numa ADE em que a restricdo a
esses tipos de uso ¢ baixa e média, ou seja, sdo 4areas destinadas ou de
predominancia residencial, entdo houve tendéncia da ocorréncia de comércio e

industrias nesta ADE.

e Se hd média presenca de atividades mistas numa ADE em que a restricdo a esse
tipo de uso ¢ baixa e média, ou seja, sdo areas destinadas ou de predominancia
residencial, entdo houve a tendéncia de residéncias terem se tornado comércio ou

industria nesta ADE.
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2.3.2 Atribuicao dos pesos

Para o cruzamento das classes de ADEs com as classes de consumo de agua, é necessario
atribuir pesos a ambas. Os pesos sdo atribuidos e ponderados pelos tipos de classe de cada
ADE com relagao a porcentagem de ocorréncia das classes de consumidores de dgua dentro

das classes de ADE’s, as quais foram adquiridas no momento da classificacdo. A Tabela 1

abaixo apresenta os valores desses pesos.

Tabela 1 - Pesos das classes de consumidores de 4gua e das classes de ADE’s

CLASSES DE
CONSUMIDORES PESOS CLASSES DE ADE’s PESOS
DE AGUA
. . Se RE em (DR,PR,SP,EX) | Destinagdo Residencial Se DR contém (ML,CO,IN)
Residencial (RE) RE=1 (DR) DR = (Y% (MLCO,IN)) x 3
Misto (MI) Se MI em (DR,PR,SP,EX) Predominancia Se PR contém (MI,CO,IN)
MI=5 Residencial (PR) PR =% (MLCO,IN)) x 5
Se CO em (DR,PR)
Comercial (CO) CO=5 Somente é Permitido Se SP contém (MI,CO,IN)
Se CO em (SP,EX), Uso Residencial (SP) SP = (3% (ML,CO,IN)) x 10
Co=10
Se IN em (DR,PR)
Industrial (IN) IN=5 Uso Exclusivamente Se EX contém (MI,CO,IN)
Se IN em (SP,EX) Residencial (EX) EX=(3% (MIL,CO,IN)) x 10
IN=10

Os pesos 10, 5, 3 e 1, sdo apenas representagoes do conceito de alto, médio e baixo. Um
valor alto para os consumidores indica uma alta possibilidade de industrias e comércios
estarem irregulares dentro das ADE’s. E os valores dos pesos das classes de ADE’s foram
atribuidos como restri¢do (impedancia) aos comércios e industrias de se instalarem nessas
areas, de acordo com a semantica contida no nome das classes de ADE’s. A atribuigdo de
valores para essas classificagdes serve para observar quais foram as tendéncias de ocupagao

nas ADE’s no decorrer do tempo.

A seguir sdo apresentadas as condi¢des que representam os resultados obtidos pelo conflito
das classes na matriz as Figuras 16, 17 e 18 abaixo. Nestas condi¢des observa-se quais
foram as possiveis tendéncias de uso do solo nas ADES, entre 1996 e 2008. E cada

condi¢do pondera as tendéncias de transformacdo em cada uma das ADE’s.
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Nas ADE’s “SP” e “EX”, tem-se na equacao (1):

[(ax 10)+(bx 10) + (c x 5)] - Numerador: Consumo de Agua em 2008
I= —
[(@a+b+c)x10] - Denominador : Ocupagdo na ADE’s em 1996
Onde:
a=%CO
b =%IN
c = %MI

Nas ADE “PR”, tem-se na equagao (2):

[(@ax5)+(bx5)+(cx5)] - Ntimerador: Consumo de Agua em 2008

[@+b+c)x 5] - Denominador : Ocupagdo na ADE’s em 1996

Nas ADE “DR”, tem-se na equagao (3):

[@x5)+(bx5)+(cx5)] - Ntimerador: Consumo de Agua em 2008

[@+b+c)x3] - Denominador : Ocupagdo na ADE’s em 1996

Se I =1, ndo houve infragdo a lei de uso e ocupagdo; caso contrario, houve infragao.
Na Figura 16 sao mostradas as ADE’s quanto a ocorréncia, ou ndo, de infragdes a lei de uso

e ocupagao do solo.

24



606400 610200 614000
- — ™
CONDICAO DE INFRACAO w
A LEIDE USO DO SOLO RES TRALoz
REaRC RESID. '(RAL 05
RESID TRAL 04
RESID. RESID
L mI'CENTRAL 04
CIDA. RESID. ('TRAL 04
+ - +
& E
Legenda
BEL B Houve Infragio
P nzo houve Infraciio
o Escala: 1; 38.000 =
2 g
%1 “+ + “Referencia Cartografica: [ 8
S Datum: SADES E
Projecéo: UTM 23K
Elaborade em 20
de Outubro de 2008
. Elaborado por:
380 Te0 George Ronesle
| e
506400 610200 614000

Figura 16 — Ocorréncia de infragdo a lei de uso e ocupagao do solo nas ADE’s

Nas ADE’s “EX” e “SP”, tem-se na equagao (4):

[(@ax10)+ (bx 10)+ (cx 5)] - Ntimerador: Consumo de Agua em 2008

Cl=
[@+b+c)x 10] - Denominador : Ocupagdo na ADE’s em 1996

Nas ADE’s “PR”, tem-se na equagao (5):

[@x5)+(bx5)+(cx5)] - Ntimerador: Consumo de Agua em 2008
Cl=

[(@+b+c)x 5] - Denominador : Ocupagdo na ADE’s em 1996
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Nas ADE’s “DR”, tem-se na equagao (6):

[@ax5)+(bx5)+(cx95)] - Ntimerador: Consumo de Agua em 2008
Cl=

[(@+b+c)x 3] - Denominador : Ocupagao na ADE’s em 1996

Se CI = 1, ndo houve a tendéncia a expansdo comercial e industrial nas ADE’s; caso

contrario, houve tendéncia a expansao.

Na Figura 17 sdo mostradas as tendéncias de expansao encontradas nas ADE’s.
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Figura 17 — Expansdo comercial e/ou industrial
Nas ADE’s “EX” e “SP”, tem-se na equacao (7):

[(dx 1)+ (cx5)] - Nimerador: Consumo de Agua em 2008

[(@+Db+c)x 10] - Denominador : Ocupagdo na ADE’s em 1996

26



Onde:

a=%CO
b = %IN
¢ =%MI
d=%RE

Nas ADE’s “PR”, tem-se na equagao (8):

[(dx 1)+ (cx9)] - Ntimerador: Consumo de Agua em 2008

[@+b+c)x 5] - Denominador : Ocupagdo na ADE’s em 1996

Nas ADE’s “DR” , tem-se na equagao (9):

[(dx 1)+ (cx9)] - Ntimerador: Consumo de Agua em 2008

[(@+b+c)x 3] - Denominador : Ocupagdo na ADE’s em 1996

Se R = 1, ndo houve a possibilidade de residéncias terem se tornado comércio ou industria
nas ADE'’s; caso contrario, houve a possibilidade desta transformagao.
Na Figura 18 sdao mostradas as tendéncias de transformacao de residéncias em comércio

e/ou industrias, encontradas nas ADE’s.
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Figura 18 — Transformacgao de residéncias em comércio e/ou industria
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3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS
3.1 Tendéncias de uso e ocupacéo do solo nas ADE’s

ApoOs obtidas as tendéncias de transformagdo e expansdo definidas para as ADE’s, pelo
cruzamento com os dados de consumidores de 4gua da COPASA na Secao 2.3.2, observa-

se na Tabela 2 abaixo o resultado obtido pela classificagdo e pelo cruzamento.

Resultado Classificagéo Resultado Crusamento

Result. Transf. de RE|Equacéo Equacdo
ADE's Resid | [Comercial |Industrial |Misto |Infragée a Lei |[Equacdo |em CO e IN Result. Exy do de COeIN
Besidencial Central 9419 1261 38| 110 Nio 2 F=132- Média Baixa 5|Cl=1 - Sem expansdo 3
Estoril 242 18 u] 2 Sim 3 R =4720- Alta B[Cl=1FE - Alta 9
Mangabeiras 1208 122 4 4 Sim 1 R =094 - Meédia 4|Cl =098 - Média 7
Belvedere 579 78 3 3 Sim 1 R =103 - Média 4|CI =055 - Média 7
S&o Bento 1299 135 3 3 Sim 1 R =091 - Média Baixa 4|Cl =057 - Média 7
Cidade Jardim 370 58 1 b Sim 1 R =081 - Média Baixa 4[{Cl=0595 - Média 7
Beledere Il 216 0 4 0 RED 1 R=20,73- Alta 4|Cl=1 - Sem expansio 7
Buritis 10418 &70 114 14 Sim 1 R =1732 - Meédia Alta 4|Cl =099 - Média 7

Tabela 2 — Tendéncias de Uso e Ocupagdo do Solo

O método de analise das tendéncias de uso e ocupagao considerada na pesquisa demonstrou
que houve média tendéncia de expansao comercial ¢ houve ainda media alta tendéncia das
residéncias terem se transformado em comercio e/ou industria entre os anos de 1996 e

2008.
3.2 Georreferenciamento dos alvaras com os imoveis consumidores de agua

Observou-se que a ocupacao destes espacos analisados ndo esta de acordo com a lei, pois a
razao considerada para os alvaras nao georreferenciados com os georreferenciados foi de ¢
quase oito vezes maior o numero de imoveis sem alvards dos que contem. Entretanto, foi
levado em consideragdo duas variaveis que ajustaria o resultado dessa razdo. Sendo elas
primeiramente, o fato de haver somente um hidrometro por imével que atende o consumo

de muitos estabelecimentos comerciais e industrias como no caso dos edificios comerciais
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ou mistos, € segundo por haver alvards com datas de 1992 até¢ 2008 e com isso ndo da para

saber se todos estes alvaras estdo ativos nos referidos estabelecimentos ou se ja deixaram de

exercer suas atividades nesses imoveis. Sendo assim, foi observado que existe

incompatibilidade entre as bases da COPASA com a da PBH, portanto ndo houve a

possibilidade de fazer relagdes entre os resultados obtidos pelo georeferenciamento com os

resultados obtidos pelas tendéncias de uso e ocupagao.

Resultado do Georeferenciamento

Iméveis CO e IN sem Alvara

ADE's Iméveis CO e IN com Alvara

Eesidencial Central 37 211
Estoril 5 15
Mangabeiras 1 77
Belvedere 4 47
S&o Bento 4 47
Cidade Jardim 7 a6
Belvedere Il 4 0

Buritis 62 412

Tabela 3 — Resultado do Georeferenciamento dos Alvaras

Foi detectada pelo georreferenciamento a ocorréncia de 170 industrias nas areas

residenciais e somente a ADE Estoril que ndo houve nenhuma ocorréncia de industrias. E

ainda houve a ocorréncia 1024 comércios em todas as areas residenciais.
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4 - CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo apresentar e aplicar uma metodologia para avaliacdo do
uso e ocupacgao atual do solo em ADE’s do municipio de Belo Horizonte — MG, definidas
pela Lei 7166/96 e complementares, visando identificar infragdes a esta lei. Além disso, ao
avaliar uso e ocupagao atual do solo em ADE'’s, foi possivel avaliar também as tendéncias
de ocupacdo do solo urbano, perante a legislacdo e outros procedimentos de legitimagdo
dessa ocupacao.

A metodologia apresentada esta baseada no cruzamento de informagdes existentes em bases
de dados diferentes que possuem algum tipo de relacionamento entre elas, podendo ser este
um relacionamento espacial, ou seja, com base na topologia existente entre objetos das
bases de dados. Neste trabalho, foi realizado o cruzamento da base cartografica cadastral de
Belo Horizonte, contendo os limites das ADE’s, com os dados dos consumidores de agua
da COPASA, uma vez que todos os imdveis das ADE’s consomem agua e os tipos de
consumo estao cadastrados e georreferenciados na base de dados da COPASA.

Foi realizado também o georrefrencimento de “alvards de funcionamento” de
empreendimentos comerciais e industrias, concedidos pela Secretaria Municipal de
Regulagdo Urbana, através do cruzamento da base dados dos consumidores de agua da
COPASA com a base de dados de alvaras concedidos.

Através dos resultados alcangados ao cruzar as bases de dados, pdde-se observar que as
ocorréncias de uso e ocupagao do solo nas ADE’s estdo inadequadas a Lei 7166/96.
Entretanto os dados que foram analisados ndo sdo suficientes para comprovagao, pois o
alvara que legitima a ocupacdo de comércio e industrias em ADE’s exclusivamente
residenciais, ndo foi obtido resultado que sustentasse para uma comparacao com a analise
de tendéncias proposta, pois ao georreferencia-los com os consumidores de dgua houve
bastante incoeréncia entre numeros de residéncias, nome de logradouros e data de
legalizagdo do alvara.

O que também se pode observar através dos resultados foi que nas ADE’s a ocorréncia de
infracdo nelas foi evidentemente identificada e a autorizagdo da PBH, regularizando os
iméveis comerciais e industrias, pode estar ajudando nos processos de expansdo e de

transformagdo nas mesmas.
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Na analise das tendéncias, quais foram: a tendéncias de ter havido a expansao comercial e
industrial e a tendéncia de residéncias terem si transformado em comercio e/ou industrias.
Observou que a taxa de tendéncia de transformacdo das residéncias em comercio e/ou
industria foi maior do que a expansdo comercial e industrial nas ADE’s. Tal ocorréncia se
verifica devido as restricoes da lei, que mesmo nas ADE’s que sdo exclusivamente
residenciais houve no geral, media tendéncia de residéncias também realizarem atividades
comerciais e industriais.

A metodologia pode ser vidvel as prefeituras de outros municipios que apresentam um
cenario urbano complexo como Belo Horizonte que também estdo diante de transformagdes
diversas em seus espacos, pois sendo estas complexas subentende que esses municipios
contem sistemas de distribuicdo de agua organizados. Isso torna facil a aplicacdo desta
metodologia em outros lugares, permitindo ser reaplicada para qualquer unidade de
parcelamento do solo. E a aplicagdo dessa metodologia ter como objetivo de avaliar o uso e
ocupacao do solo, observou-se a importancia da aplicagdo da mesma, porque pelo consumo
de 4gua pode se observar as transformagdes que ocorreram nas ADE’s estudadas.

Entdo, a metodologia pode ser utilizada para auxiliar nas analises da Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte para fiscalizar os imdveis irregulares, verificar quais dessas ADE’s estao
sendo concedidos mais alvaras de funcionamento ou pode também intervir nos processos de
adensamentos intra-urbanos nas ADE’s como vem ocorrendo no caso dos bairros Buritis e
Belvedere.

Portanto, foi observado que esta proposta metodolégica pode ser utilizada em outros
estudos que visam indicar ocorréncias espaciais por meio de dados cadastrais, sendo estes
providos das companhias de energia elétrica, companhias de saneamento, companhias de
telefonia movel ou fixa, companhias de financiamento de crédito, rede de supermercados

etc.
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