Moisés Silva Alves

GEOPROCESSAMENTO COMO
FERRAMENTA DE APOIO A
FISCALIZACAO DOS MICRO
EMPREENDEDORES INDIVIDUAIS EM
BELO HORIZONTE

X1 Curso de Especializagdo em
Geoprocessamento
2011

UFMG
Instituto de Geociéncias
Departamento de Cartografia
Av. Antonio Carlos, 6627 — Pampulha
Belo Horizonte
cartog@igc.ufmg.br




MOISES SILVA ALVES

GEOPROCESSAMENTO COMO FERRAMENTA DE APOIO A FISCALIZACAO
DOS MICRO EMPREENDEDORES INDIVIDUAIS EM BELO HORIZONTE

Monografia apresentada como requisito parcial a
obtencdo  do grau de Especialista  em
Geoprocessamento. Curso de Especializacdo em
Geoprocessamento. Departamento de Cartografia.
Instituto de Geociéncias. Universidade Federal de
Minas Gerais.

Orientador: Profa. Dra. Maria Méarcia Magela Machado

BELO HORIZONTE
2011



A474g Alves, Moisés Silva.

2011

Geoprocessamento como ferramenta de apoio a fiscalizacdo dos
Micro Empreendedores individuais em Belo Horizonte [manuscrito] / Moisés
Silva Alves. — 2011.
ix, 34 f. :il. (color.)

Monografia (especializacdo em Geoprocessamento) — Universidade
Federal de Minas Gerais, Instituto de Geociéncias, 2011.

Orientadora: Maria Marcia Magela Machado.

Bibliografia: f. 33-34.

1. Sistemas de informacéo geogréfica. 2. Empresas - Legislacao. 3.
Geoprocessamento. |. Machado, Maria Marcia Magela. Il. Universidade
Federal de Minas Gerais, Instituto de Geociéncias. Ill. Titulo.

CDU: 528




Aluno (a) Moisés Silva Alves

Monografia defendida e aprovada em cumprimento ao requisito exigido para obtengdo do
titulo de Especialista em Geoprocessamento, em 22 de novembro de 2011, pela Banca
Examinadora constituida pelos professores:

[ i f‘///wﬂf’/d/ 74

Prof(a). Msc. Christian Rezende Freitas

i N ] " 5
U2 Wagein. 1 Wanglhodio
Prof(a). Dr(a). Maria Mareia Magela Machado




AGRADECIMENTOS

Eu ndo poderia deixar de agradecer e ser imensamente grato as pessoas que, de alguma

forma contribuiram para esta conquista.
A Deus, meu guia espiritual em todos os momentos, minha forga e sentido de vida.

A minha querida esposa Jeane, pela presenca, apoio incondicional em todos os momentos,

incentivo e exemplo académico.
Aos meus pais, pelos principios necessarios a minha formacéo pessoal e profissional.
A Professora Marcia, pela orientacdo e amizade.

Aos meus amigos da PBH, pelos bons momentos no curso que estreitaram nossos

relacionamentos.

Ao Charles, pelo compartilhamento de seu invejavel conhecimento de todos os programas de

geoprocessamento.

A Secretaria Municipal de Financas de Belo Horizonte, pela disponibilizagdo dos dados

utilizados no estudo.

A Prefeitura Municipal de Belo Horizonte pelo financiamento do curso.



RESUMO

A Lei Complementar 123/2006 criou o Micro Empreendedor Individual (MEI), que é uma
modalidade de pessoa juridica com caracteristicas de pessoa fisica. O MEI possui um
processo simplificado de abertura e alteracdo da empresa, no qual ndo se exige a consulta de
viabilidade. Este documento informa se a atividade pretendida é admitida no local. Isso pode
gerar um problema, pois o registro do MEI tem “forca” de Alvard de Localizagdo e
Funcionamento (ALF) provisorio, com validade de 180 dias. Desta forma, o MEI pode ter se
instalado em um local onde a atividade ndo é admitida. O problema pode ser ainda maior nos
casos onde o MEI exerce atividade de Alto Risco, conforme a legislagdo municipal. Sendo
assim, o objetivo do presente estudo foi de desenvolver um método para identificar areas
onde exista maior concentragdo de atividades de Alto Risco exercida pelos MEIs em Belo
Horizonte e assim identificar locais de prioridade para fiscalizagdo municipal. A
identificacdo dessas areas foi realizada com o auxilio da funcéo de Densidade de Kernel, que
resultou em uma escala com cinco diferentes concentracdes de atividade de Alto Risco, que
variaram de 1 a 5, onde 5 foi a regido com maior concentracdo. Com as areas de diferentes
concentragdes ja definidas, foi feita uma intercessdo espacial com as atividades de Alto
Risco, onde cada registro de atividade recebeu um atributo referente a concentragdo daquela
regido. Com esse atributo foi gerado um relatério com todas as atividades. Aquelas que estao
localizadas em regifes de maiores concentragdes devem ser priorizadas pela fiscalizacao
municipal. Devido a complexidade do processo e a necessidade de um bom conhecimento
em geoprocessamento, foi criada uma ferramenta automatizada para identificacdo das areas
de risco e geracdo do relatorio com esses dados. A automatizacdo simplifica o trabalho da
equipe de fiscalizacdo que necessita de menos conhecimento técnico em geoprocessamento
para aplicar a ferramenta e obter o relatorio que prioriza a fiscalizacdo e a torna mais pro

ativa e eficiente.
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1. INTRODUCAO

O Governo Federal sancionou a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, onde
foi criada uma nova modalidade de pessoa juridica, 0 Micro Empreendedor Individual —
MEI, que é uma pessoa juridica com caracteristicas de pessoa fisica. Esta modalidade foi
criada com o intuito de regularizar a situacdo de milhdes de pessoas que trabalhavam como
autbnomos ou viviam na informalidade por todo Brasil. Pode se cadastrar como MEI o
empreendedor individual que auferir receita de até R$3.000,00 por més, totalizando uma
receita bruta maxima de até R$36.000,00 ao ano. O MEI paga um valor Gnico de tributos,
onde estdo incluidos impostos federais, estaduais e municipais, além de sua contribuicdo
previdenciaria. Essa lei estabelece que os processos de abertura, alteracGes e baixa da
empresa, bem como os licenciamentos necessarios devem ser sem custo, de forma

simplificada e sem analise ou pareceres prévios.

O processo de abertura e alteracdo de empresas em Belo Horizonte é feito por meio do
Cadastro Sincronizado Nacional, onde a Receita Federal do Brasil, a Receita Estadual, a
Receita Municipal e a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais — JUCEMG
comunicam-se via sistemas integrados e o contribuinte apresenta sua documentagdo em um
unico local. A adocdo desse sistema integrado tornou o processo mais agil e simplificado
para 0 empresario, além de garantir a uniformidade das informac6es e documentos, em

funcédo da entrada Unica de documentacéo.

Um dos pré-requisitos exigidos nesse processo é a Consulta de Viabilidade, obtida junto a
Geréncia de Licenciamento de Atividades Econdmicas — GELAE, da Secretaria Municipal
Adjunta de Regulacdo Urbana - SMARU, a qual consiste na verificacdo de
compatibilidade entre a classificacdo da atividade e a permissividade da via, ou seja, esse
documento informa se as atividades pretendidas pela empresa sdo admitidas no local
desejado. Caso as atividades ndo sejam admitidas o processo € interrompido e a empresa
ndo consegue se cadastrar naquele endereco, sendo necessario procurar outro local onde as
atividades a serem exercidas sejam admitidas. Com esse procedimento, adotado desde
junho de 2008, as empresas sdo autorizadas a se instalarem apenas em locais onde suas

atividades sdo admitidas.
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A Lei de Parcelamento Ocupacgédo e Uso do Solo — LPOUS, n° 9.959 de 21 de julho de
2010 estabelece em seu Anexo XII as atividades que podem ser exercidas em Belo
Horizonte, com indicador de baixo e alto risco para cada atividade. Este Anexo indica
também aquelas que podem ser exercidas pelos MEls, de acordo com o estabelecido pelo
comité Gestor do Simples Nacional — CGSN, Resolugdo CGSN N° 078.

Diferentemente do procedimento adotado para as pessoas juridicas, o registro do MEI é
feito apenas com a informacdo fornecida pelo interessado, ndo sendo exigida a consulta de
viabilidade comprovando que o local permite a atividade pretendida. Isso pode gerar um
problema, pois o registro do MEI tem “for¢a” de Alvara de Localizagdo e Funcionamento -
ALF provisério, com validade de 180 dias. Caso haja uma irregularidade dentro deste
prazo de 180 dias e o orgdo regulador municipal responsavel ndo fiscalize e notifique
possiveis irregularidades quanto a permissividade da atividade no local, o registro do MEI
torna-se ALF definitivo. Este tipo de tramite pode permitir entdo que os MEIs que exercem
atividades de Alto Risco figuem sem o devido licenciamento ambiental e coloquem a

sociedade em situacéo de risco, caso a fiscalizacdo de posturas ndo exija sua regularizacéo.

O Cddigo de Posturas Municipal, Lei 8.616/2003 alterada pela Lei 9.845/2010, determina
em seu Art. 227 que toda atividade ndo residencial depende de prévio licenciamento. A
“for¢a” de Alvard de Localizagdo e Funcionamento que possui o registro do MEI €
simplesmente para que ele possa funcionar imediatamente ap0s seu registro. No entanto,
este processo ndo o exime de providenciar também o licenciamento efetivo e obter seu
Alvara de localizacdo da mesma forma que as outras pessoas juridicas, com a diferenca de

ser isento de todos 0s precos publicos referentes ao licenciamento.

A Resolucdo CGSIM N° 16/2009 estabelece a possibilidade de cancelamento do registro
do empreendedor que estiver, e se mantiver irregular em relacdo a legislacdo municipal

apos reincidéncias de notificacdes feitas pela fiscalizacdo de posturas municipal.

A prefeitura de Belo Horizonte tem sua administracdo centralizada nos Gabinetes do
Prefeito e Vice Prefeito e na Secretaria de Governo. Para melhor atuacdo ao longo do
territorio do municipio, ha uma descentralizacdo da administracdo para melhor atender aos
licenciamentos e fiscalizagBes, 0 municipio é subdivido em nove regionais que possuem

administradores regionais independentes, subordinados a administragéo central.
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As equipes de fiscalizagdo encontram-se distribuidas nas nove regionais, cada uma atuando
dentro de sua area de competéncia, tendo a Secretaria Municipal de Fiscalizacdo —
SMAFIS - como norteador das agdes, com regulamentacdes e criacdo de procedimentos
padrdes a serem adotados para toda a cidade.

Apesar da descentralizacdo e dos trabalhos bem coordenados pela SMAFIS, a fiscalizacéo
ainda é precéria, com escassez de recursos humanos suficientes para atender e promover
uma fiscalizacdo adequada na cidade. Com isso, as equipes trabalham na maioria dos casos
atendendo as denlncias de supostas irregularidades feitas pela populagdo, ndo sendo
possivel verificar as condicdes de todos os estabelecimentos com atividades ndo

residenciais que se instalam em Belo Horizonte.

Pensando nessa deficiéncia, faz-se necessario criar ferramentas que auxiliem as equipes a
atuar proativamente onde exista maior potencial de risco, especialmente para fiscalizacao
dos MEIs, ja que se instalam sem nenhuma verificacdo prévia quanto a permissividade de

sua atividade no local instalado.
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2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo geral

Com o intuito de minimizar eventuais riscos ao Meio Ambiente e/ou a seguranca da
populacdo de Belo Horizonte, este trabalho propde um estudo para identificar areas com
maior concentracdo de atividades de Alto Risco exercidas pelos Empreendedores

Individuais, para priorizacdo da fiscalizagéo.

2.2. Objetivos especificos

- Identificar e diferenciar no mapeamento as atividades que sdo consideradas de Alto

Risco.

- Gerar um relatério com as atividades de Alto Risco separadas pela Densidade de Kernel,
para priorizar a fiscalizacdo nos locais de maior concentracdo, para promover uma

fiscalizacdo mais eficiente.

- Criacdo de uma ferramenta para automatizar o processo de identificacdo das areas de
maior concentracdo de atividades de Alto Risco e geracdo do relatério com essas areas,
para auxiliar as equipes de fiscalizacdo da Prefeitura municipal de Belo Horizonte a

priorizar sua fiscalizacéo.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1. Planejamento Urbano

Planejamento pode ser definido e entendido como o processo de escolher e aplicar um
conjunto de medidas consideradas adequadas para alcancar os objetivos preestabelecidos
para determinadas situa¢@es. De forma genérica, o planejamento pode ser entendido como
uma atividade que envolve a definicdo e a ordenagdo de uma série de agdes que visem
alcancar determinados objetivos, 0 acompanhamento das acbes postas em préatica, a
introducdo das modificacdes necessarias e a avaliacdo dos resultados obtidos, sempre
levando em conta o ponto de vista de todos os envolvidos (FERREIRA,1992). Neste
contexto, podemos destacar o planejamento urbano, o qual surgiu como uma resposta aos
problemas enfrentados pelas cidades, tanto aqueles ndo resolvidos pelo urbanismo
moderno quanto aqueles causados por ele. A expressdo “planejamento urbano” vem da
Inglaterra e dos Estados Unidos, e marca uma mudanca na forma de encarar a cidade e

seus problemas, sendo que normalmente é uma intervencao do Estado.

As cidades sdo verdadeiros organismos vivos que contém interatividade entre todos 0s seus
individuos. Essa interatividade pode ser positiva ou negativa, podendo proporcionar
grandes alegrias e momentos de descontracdo ou transformar a vida e o cotidiano das
pessoas num grande pesadelo. Quando um individuo ou empresa inicia um negdcio, seja
ele comércio, servico ou industria, a forma de conducdo do empreendimento pode trazer
um ganho a vizinhanga ou um grande tormento. O importante € lembrar que qualquer
empreendimento deve estar em perfeita consonancia com o0s parametros exigidos pela

legislacdo municipal.

Planejar o meio urbano é algo que requer um grande trabalho multidisciplinar. Cada
profissional tem sua parcela de contribuicdo e deve receber o mesmo valor, sem
menosprezar um ou outro, pois 0 mau funcionamento de um dos agentes envolvidos pode
comprometer todo o planejamento, com geracdo de altos custos financeiros e politicos para

corrigir os danos.

As normas estabelecidas para o0 meio urbano séo resultado de um planejamento que tem

como objetivo final o bem estar do cidaddo. Muitas vezes sdo tomadas medidas que
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desagradam grande parte da populacdo, no entanto, esse desagrado imediato deve

proporcionar um bem estar maior no futuro.

Conforme Mouréo (2003), alguns itens séo fundamentais para se tracar um planejamento
urbano, tais como:

- Populagdo — como é sua distribuicdo por faixa etéria, escolaridade, densidade
ocupacional;

- Como ¢ a distribuicdo do comércio, servigos e servicos de uso coletivo no espago urbano,
procurando identificar as areas mais bem servidas assim como as mal servidas;

- Infra-estrutura da cidade — levantar como é a distribuicdo desse item no espaco urbano;

- Identificar quais as possiveis areas para futuras expansoes urbanas;

- Riscos — identificar as areas de riscos a saude humana;

- Identificar as areas de risco ambiental a ocupac¢do humana.

A Lei de Parcelamento, Ocupacéo e Uso do solo - LPOUS de um municipio € um bom
exemplo de planejamento urbano. Apos longo tempo de estudo, que pode levar meses ou
anos, uma normativa que estabelece o0s zoneamentos, tipos construtivos, parametros
urbanisticos, permissividades de vias, atividades econdémicas com suas condicionantes e
medidas mitigadoras, areas de usos predominantemente residenciais ou exclusivamente
ndo residenciais, entre outros. Tudo isso € pensado e implantado como forma de planejar e
controlar o meio urbano, com o objetivo de evitar a ocupacdo desordenada de um
determinado local ou regido. Em Belo Horizonte a LPOUS em vigor é a Lei 7.166/96,
alterada pela lei 8.137/2000, alterada pela Lei 9.959/2010.

Assim como a LPOUS, o Cddigo de posturas municipal de Belo Horizonte (Lei
8.616/2003, alterada pela Lei 9.845/2010) é parte integrante e resultado de um
planejamento urbano definido para a cidade. Enquanto a LPOUS estabelece normas para as
propriedades, 0 Codigo de Posturas estabelece as normas a serem seguidas para 0s usos em
via publica, bem como os procedimentos a serem adotados pela equipe de fiscalizacdo

municipal.
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3.2. Sistemas de Informactes Geogréficos - SIG

Os Sistemas de Informacdes geograficos podem ser entendidos como um conjunto de
ferramentas capazes de reunir enorme quantidade de dados e permitir a visualizagdo

espacial dos mesmos.

Os SIG sdo ferramentas apropriadas para lidar com informacgdes que carregam mais que
uma simples localizacdo geogréfica. Eles possuem informacgdes alfanuméricas que
permitem a geracdo de mapas e relatorios, de forma ilimitada e irrestrita quanto ao tema a

ser trabalhado.
3.3. Geoprocessamento X Administracdo publica

O geoprocessamento é uma ferramenta largamente utilizada no planejamento urbano pelas
administracbes publicas das trés esferas de governo, com maior destaque para as
administracbes municipais, pois € no municipio que as a¢es realmente acontecem. Em
nivel estadual, o planejamento fica responsavel em articular e integrar acbes de municipios

vizinhos, de micro ou macro regides, além das regides metropolitanas.

Essa ferramenta traz grandes beneficios ao usuario, pois armazena e organiza grande
quantidade de dados. Além disso, permite a apresentacdo e a visualizacdo espacial das
informacdes trabalhadas em forma de mapas, que, quando bem desenvolvidos, permitem
um bom entendimento das informacdes por todos, desde especialistas no assunto até
cidadaos comuns. “O geoprocessamento Vem justamente auxiliar na localizacdo geogréafica
das informagbes alfanuméricas, transformando-as em informagdes geograficas”
(CORDOVEZ, 2002).

A Administracdo Publica no Brasil sofre de uma histérica falta de recursos humanos e
financeiros. Com essa precariedade de recursos, o uso de instrumentos que facilitam e
proporcionam maior agilidade nas analises e tomadas de decisdo sdo de fundamental
importancia para driblar as adversidades impostas pelo sistema e promover uma
administracdo de qualidade, com um planejamento adequado para 0 presente e
principalmente para o futuro, pois quando falamos em planejamento, logo pensamos em

algo que esta por vir.
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Um planejamento bem feito gera resultados satisfatorios de curto médio e longo prazo,

proporcionando beneficios principalmente ou exclusivamente para a sociedade.

Enfim, a administracdo puablica busca cada vez mais, medidas que possam facilitar e
otimizar o servigo prestado ao cidadao.

3.4. Funcéo de Densidade

Segundo LUCAMBIO (1998), a funcdo de densidade é um conceito fundamental em

Estatistica. Define-se como uma funcédo real mensuravel e ndo-negativa satisfazendo

+o0
‘[ f(x) dx =1
- oD

A necessidade de utilizar estimadores da funcdo de densidade aparece em situagdes tais

como:

1. Analise Exploratéria, onde se descrevem aspectos como multimodalidade, cauda,
assimetria. Isto devido ao grafico da densidade estimada resumir convenientemente a

informacdo relativa a forma da distribuicdo da amostra.

2. Analise Confirmatoria, para a tomada de decisdes através de diferentes métodos, como

andlise discriminante ndo parameétrica, analise de clusters, testes para a moda, etc.

3.4.1. Densidade de Kernel

Uma funcdo de densidade muito utilizada, devido sua simplicidade, é a densidade de
Kernel, que visa obter uma estimativa suavizada de uma densidade de pontos a partir de
uma amostra ou conjunto de dados observados. Baseia-se na contagem de eventos dentro
de um determinado raio R para estimar a densidade de eventos associada a cada ponto de
uma regiao de estudo. Essa contagem é ponderada pela distancia de cada evento ao ponto

de referéncia através de uma funcao de suavizacdo chamada Funcédo de Kernel (Figura 1).

Em sintese, a Densidade de Kernel, quando aplicada a um mapeamento, aponta as areas
onde os dados em estudo mais se repetem, indicando as areas onde ocorrem as maiores e

menores concentragdes, dentro do raio de estudo proposto (SANTOS, 2003).

17



Observacoss

F
J

Ponto a ser estimado (s)

Raio de Influéncia (T )

Figura 1: Modelo Esquematico da Funcdo de Kernel

Fonte: SANTOS (2003)
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4. MATERIAIS E METODOS

4.1. Area de Estudo

A érea de estudo deste trabalho compreende toda extenséo territorial do municipio de Belo
Horizonte. Cada ponto ou conjunto de pontos estudados corresponde a um imovel da
cidade, seja ele residencial ou ndo residencial, utilizado pelos Empreendedores Individuais

— MEI, para exercerem suas atividades econdmicas.
4.2. Dados

Base de dados extraida do Cadastro Municipal de Contribuinte — CMC. Fonte: Secretaria

Municipal de Finangas — SMF de Belo Horizonte.

O CMC contém o registro de todas as pessoas juridicas ativas no municipio. Entre elas

encontram-se 0os Empreendedores individuais.

Além de estarem registradas no banco de dados do CMC, todas as empresas constituidas
em Belo Horizonte sdo georreferenciadas. Segundo ANDRADE (2008), a geocodificacdo
do CMC e feita com a Tabela Enderecos fornecida pela Prefeitura. Essa Tabela Enderecos
contém cada endereco postal de Belo Horizonte, composto do Codigo do Logradouro e
Numero do Imovel, ou seja, o endereco de porta. Cada endereco dessa tabela possui suas
coordenadas X e Y no sistema UTM, SAD 69 Fuso 23S. A chave primaria da tabela
endereco € chamada de IDEND. Essa chave possui 11 posicOes, sendo 0s seis primeiros
caracteres, o codigo do logradouro e 0s cinco ultimos caracteres 0 nimero do imovel. Cada

IDEND é€ unico e possui sua coordenada geogréfica.
4.3. Tratamento dos Dados

Neste trabalho o tratamento dos dados e a geracdo de todos os mapas foram feitos

utilizando o programa de Geoprocessamento ArcGis 9.2.

O banco de dados analisado contém todos os Empreendedores Individuais com CNPJ
ativos no municipio de Belo Horizonte no més de abril de 2011, com 16.372 empresas
registradas exercendo 33.917 atividades econdmicas. 1sso porque uma empresa pode
exercer varias atividades econdmicas, as quais devem constar em seu CNPJ, sendo que

uma € identificada como Atividade Principal e as demais como atividades secundérias.
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A Figura 2 apresenta um mapa de Belo Horizonte com a distribuicdo dos MEIs registrados
no municipio no més de abril/2011. E possivel observar que a distribuicdo é bem uniforme
em todo o espaco territorial do municipio.

Atividades Exercidas por Empreendedores
Individuais em Belo Horizonte

e  Atividades Exercidas

l:l Regionais

Figura 2: MElIs registrados em Belo Horizonte — abril/2011

Esta figura mostra que os MEIs estdo distribuidos por todo o municipio, sendo que onde
ndo ha registros sdo regides desabitadas, como Serra do Curral, Lagoa da Pampulha e ao

norte, na Regido do Isidoro e no Parque Serra Verde.

A Lei de Parcelamento Ocupagéo e Uso do Solo de Belo Horizonte classifica as atividades
em duas categorias quanto ao risco: Baixo ou Alto Risco, sem que haja qualquer

escalonamento ou ponderacdo entre aquelas classificadas como Alto Risco, ou seja, ndo é
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possivel dizer se uma atividade possui maior ou menor potencial de risco em relacdo a

outra atividade.

Com a falta de critério para diferenciar o potencial de risco das atividades foi trabalhada a
densidade de Kernel, a qual aponta areas ou regibes onde hd maior concentragdo das
atividades de alto risco. Com isso, podemos afirmar que nos locais onde h& maior

concentracdo dessas atividades o risco é mais elevado.

Primeiramente foram identificadas todas as atividades que podem ser exercidas pelos
MEIs, e que sdo classificadas como Alto Risco pela legislagdo municipal. A Tabela 1
apresenta alguns exemplos de atividades consideradas de Alto Risco.

Tabela 1. Atividades classificadas como Alto Risco

Cadigo . . Area
CNAE Descricédo da atividade (m?)
473260000 Comércio varejista de lubrificantes >360
478490000 Comércio varejista de gas liglefeito de petroleo (GLP)
478900600 Comércio varejista de fogos de artificio e artigos pirotécnicos
823000201 Casas de festas e eventos >360
295060000 Recondicionamento e recuperacao de motores para veiculos 360
automotores
452000100 Servicos de manutencgdo e repara¢do mecanica de veiculos 360
automotores
452000200 Servicos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos >360
automotores
452000500 Servicos de lavagem, lubrificacdo e polimento de veiculos >360
automotores
381220000 Coleta de residuos perigosos
101390100 Fabricacdo de produtos de carne >360
310470000 Fabricacéo de colchdes

Em seguida foi verificado que o banco de dados é composto por empresas que possuem de
uma a onze atividades econdmicas, ou seja, algumas empresas possuem apenas a Atividade
Principal, enguanto outras possuem até dez Atividades Secundarias, além da Principal.
Algumas ndo exercem nenhuma atividade de Alto Risco, outras exercem apenas uma e
outras ainda exercem varias atividades de Alto Risco ao mesmo tempo, o que potencializa

0 grau de risco no local.
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Com isso, foi necessério verificar individualmente se cada uma das atividades exercidas
pelas empresas se enquadravam na Tabela 1. Para isso, foram feitas jungOes entre a tabela
de Alto Risco com as onze colunas referentes as atividades constantes nos CNPJ das
empresas. Com essa operacdo, também conhecida por “join”, foi possivel identificar todas

as atividades de Alto Risco.

Apos a verificacdo de todas as atividades de todas as empresas, foi gerada uma tabela com
o total das atividades de Alto Risco exercidas pelos MEIs.

Optou-se por analisar o numero de atividades de Alto Risco exercidas, em vez de analisar o
nimero de MEIs que exercem atividades de Alto Risco, por uma razdo muito simples: Por
exemplo, se um Empreendedor exerce cinco atividades de Alto Risco, teoricamente, ele
possui um risco potencialmente mais elevado que aquele que exerce apenas uma atividade

de risco.

De posse da tabela com todas as atividades de Alto Risco foi gerada a Densidade de

Kernel, criando as zonas de risco.

Em seguida foi feita uma reclassificacdo do kernel em 5 classes, utilizando uma variagao
de cores para melhor visualizar as diferentes concentragcdes das atividades de Alto Risco.
Foram atribuidos os valores de 1 a 5, respectivamente, para as concentragdes muito baixa a

muito alta.

Ap0s a reclassificacdo foi feita uma conversdo no mapa de densidade, de matriz para vetor,
onde foram gerados poligonos que receberam como atributo a mesma classificacdo da
concentracdo de atividades, com isso, cada zona de densidade diferente se transformou em

um poligono com sua respectiva concentracao de atividades de alto risco.

Apds a geracdo dos poligonos foi feita uma intercessao espacial entre as atividades de Alto
Risco e os vetores do kernel e gerada uma tabela com as atividades de Alto Risco,
identificadas pelos atributos de suas respectivas classes de densidade. Essa tabela foi

Exportada para o Formato xls, onde pode ser lido e formatado no Programa Excel.

De posse dessa tabela, os registros foram ordenados pelo valor do atributo de densidade,

que pode ser entendido como sendo o grau de risco daquela regiéo.
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Para automatizar o processo foi criada uma ferramenta que gera automaticamente as
intercessbes entre atividades de risco e atividades dos CNPJ. Em seguida processa a
funcionalidade que gera 0 mapa com a densidade de Kernel, e por fim gera um relatério

com os dados das empresas, ordenadas pelo grau de risco em cada area.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1. Atividades de Alto Risco

Considerando que foram identificadas 4.331 atividades de Alto Risco, num total de 33.917

atividades exercidas pelos empreendedores, 12,8 % séo de Alto Risco. Certamente esse

namero é importante e merece cuidado por parte das autoridades municipais. Essas 4.331

atividades podem ser vistas na Figura 3.

Atividades Alto Risco Exercidas por
Empreendedores Individuais em Belo Horizonte

e  Atividades Alto Risco

|:| Regionais

Figura 3: Atividades Alto Risco — abril/2011
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Esta figura mostra que as atividades de Alto Risco também estdo distribuidas por todo o
municipio, com alguns pontos sensivelmente mais concentrados, como as regiGes hiper-

central e de Venda Nova.
5.2. Zoneamentos de Concentracdes de Atividades de Risco

A andlise feita com a funcdo de Densidade de Kernel resultou em um zoneamento com
areas de diferentes concentracGes de atividades de alto risco, como pode ser visto na Figura
4,

Zoneamento de Concentracao de Atividades
De Alto Risco

' Regionais

I wuito Baixa
- Baixa

[ | media
[ Ata

B vuito Alta

Figura 4: Zoneamento de Priorizacdo de Fiscalizagdo

A Figura 4 mostra cinco zoneamentos com diferentes concentragcGes de atividades de risco,

variando de concentracdo muito baixa, nos locais desabitados do municipio, até uma
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concentragdo muito alta. Essa diferenciacdo pode ser entendida como um zoneamento de
prioridade de fiscalizagcdo, sendo que quanto maior a concentragdo, maior a prioridade de
atuacéo da fiscalizagdo municipal.

5.3. Relatorio de Prioridade para Fiscalizacdo

A vetorizacdo feita no mapa de zoneamento de concentragdes resultou em poligonos, aos
quais foi atribuida a mesma classificacdo da concentracdo de atividades. Assim, cada zona
de densidade se transformou em um poligono com sua respectiva concentracdo de

atividades de Alto Risco, como pode ser visto na Figura 5.

Vetorizagdo das Areas de Diferentes Concentragdes
de Atividades de Alto Risco

l:l Regionais

Vetorizacao de Concentracdes

Figura 5: Vetorizagcdo do Zoneamento de Prioridade de Fiscalizacéo
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A Figura 5 mostra a divisdo das &reas em varios poligonos. Cada poligono possui seu valor
de concentracédo de risco de acordo com a densidade de Kernel. Assim, todas as atividades
que estiverem espacialmente localizadas dentro do poligono de cor vermelha possuem
atributo de concentracdo Muito Alta, valendo a mesma regra para todas as outras cores e

valores atribuidos.

A intercessdo espacial feita entre as atividades de Alto Risco e os vetores do kernel
resultou em um relatorio exportado para 0 EXCEL com todas as informacdes das
empresas, conforme apresentado na Tabela 2.
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Tabela 2. Relatdrio para Priorizacdo da Fiscalizacao

I((::rTe-I CNPJ Razao Social  Tipo Nome Logradouro Ne Bairro IDEND CNAE-Pri  CNAE-Sec

3 CNPJOOOOL Empresa00001  Rua VANDER LUCIO DOS ANJOS XXX MANTIQUEIRA 10881500087 4520005

3 CNPJO00O2 Empresa00002  Rua MARIA DE LOURDESDACRUZ ~ XXX  MANTIQUEIRA 10897200435 3101200

3 CNPJO0003 Empresa00003  Rua MARIA ROSA DA SILVA XXX MANTIQUEIRA 10780001211 2532201

3 CNPJO00O4 Empresa00004  Rua MARIA ROSA DA SILVA XXX MANTIQUEIRA 10780001211 4772500

3 CNPJO0OOS EMpresa 00005 Rua oo e oo O XXX MANTIQUEIRA 10788100243 9320899

3 CNPJO0O0G Empresa00006  Rua JOAO ALVES TEIXEIRA XXX MANTIQUEIRA 08496300800 4520001

4 CNPJO00O Empresa 00007  Rua JGA(‘)'\,'“UCAARL'SEPSERE'RA XXX JAQUELINE 08636300086 2330309 4789001
4 CNPJO0O0S Empresa00008  Rua MARIA AMBROSIA DE SA XXX JAQUELINE 08620600115 8299799 2542000
4 CNPJO000S Empresa00009  Rua MARIA AMBROSIA DE SA XXX JAQUELINE 08620600115 8299799 2542000
4 CNPJO0010 EMpresa000l0  Rua aouin vee XXX JAQUELINE 08636300086 2330399 4789001
2 CNPJOOOLL Empresa00011  Rua COPAIBA XXX MONTEAZUL 10480100253 4781400 4763601
2 CNPJO0O12 Empresa00012  Rua [ZABEL GLANSMAN XXX MONTEAZUL 09967800190 892401 5620102
2 CNPJO0013 Empresa00013  Rua [ZABEL GLANSMAN XXX MONTEAZUL 09967800036 5620104 1091101
2 CNPJO0OL4 Empresa00014  Rua JOSE REZENDE XXX MONTEAZUL 03846500148 9602501 4772500
2 CNPJO0OLS Empresa00015  Rua AMELIA DE ALMEIDA XXX MONTEAZUL 00318100105 1539400

2 CNPJO0OL6 Empresa00016 ~ Rua CLARAELIZA XXX MONTEAZUL 09965200017 3101200

5 CNPJO0017 Empresa 00017  Rua BASILEIA XXX EUROPA 09642400031 9001901 4763601
5 CNPJO00IS Empresa 00018  Rua BRISTOL XXX EUROPA 09754300028 4752100 4762800
5 CNPJO0OI9 Empresa 00010  Ave BALEARES XXX EUROPA 08933300429 8230001 1003701
5 CNPJ00020 Empresa 00020  Ave BALEARES XXX EUROPA 08933300429 8230001 1003701
5 CNPJO002L Empresa00021  Rua VARNA XXX EUROPA 08523100041 8592902 9001901
5 CNPJO0022 Empresa 00022  Rua MARECHAL FALCONIERE XXX EUROPA 09648000349 1359600 1749400
5 CNPJO0023 Empresa 00023  Rua BRISTOL XXX EUROPA 09754300072 4722901 4724500
5 CNPJ00024 Empresa 00024  Rua MARECHAL FALCONIERE XXX EUROPA 09648000349 1359600 1749400
5 CNPJO00Z5 Empresa 00025  Rua MARECHAL FALCONIERE XXX EUROPA 09648000334 2539001 2542000
5 CNPJO0026 Empresa 00026  Rua PADRE PEDROPINTO XXX LETICIA 05165702606 4520002

5 CNPJO0027 Empresa 00027  Rua MARECHAL FALCONIERE XXX EUROPA 09648000334 2539001 2542000
5 CNPJO0028 Empresa 00028  Rua LUGANO XXX EUROPA 09644000045 4520005 8509604
5 CNPJO0029 Empresa 00020  Rua ISLANDIA XXX EUROPA 08368300177 4520001

5 CNPJ00030 Empresa00030  Rua SARAGOCA XXX EUROPA 08521600190 3101200

5 CNPJO003L Empresa00031  Rua VARSOVIA XXX EUROPA 06443900035 4772500 9602501
4 CNPJOO032 Empresa00032  Rua BARRETOS XXX JULIANA 30037100323 4781400 4763601
4 CNPJO0033 Empresa00033  Rua ALPINEA XXX JULIANA 09832900289 4781400 4789001
4 CNPJO0034 Empresa00034  Rua VAQUEIRO DO PANTANAL XXX JULIANA 30037700834 4399103 4330404
4 CNPJO0035 Empresa00035  Rua SALVIA XXX JULIANA 09852000434 4789001 4763601
4 CNPJO0036 Empresa 00036  Rua SERRO AZUL XXX JULIANA 30037400176 1521100 1529700
4 CNPJO0037 Empresa 00037  Rua WALTER LOPES XXX JULIANA 09850500019 9602501 4772500
3 CNPJO0038 Empresa00038  Rua GONCALO DE SOUZA BARROS ~ XXX JAQUELINE 08610500097 4520001 4530703
3 CNPJO0039 Empresa00039  Rua ALPINEA XXX JULIANA 09832900115 1629301 3200004
3 CNPJO0040 Empresa00040  Rua CALIANDRA XXX JULIANA 09840400400 4399103 4330404
3 CNPJO0D4L Empresa00041  Rua ALPINEA XXX JULIANA 09832900115 1629301 3209004
3 CNPJO0D42 Empresa00042  Rua MARIA VITALINA DE JESUS XXX JAQUELINE 08587800094 1092900 5620104
3 CNPJO0043 Empresa00043  Rua GONCALO DE SOUZA BARROS ~ XXX JAQUELINE 08610500097 4520001 4530703
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A Tabela 2 apresenta na primeira coluna o atributo da Funcdo densidade de Kernel, que
varia de 1 a 5, onde o valor 5 significa concentragdo de risco Muito Alta. As outras colunas
apresentam as principais informacgdes das empresas, como CNPJ, Razdo Social, endereco,
entre outras. Estes dados estdo apresentados de forma ficticia por questfes de sigilo das
informagdes.

De posse desse relatdrio, basta a fiscalizacdo ordenar as empresas por ordem decrescente

de concentracdo e dar prioridade aquelas com as concentragdes mais elevadas.
5.4. Automatizacdo do Processo para Geragdo do Relatorio

Pensando na complexidade de todo o processo para geracdo do relatério de prioridade para
fiscalizacdo dos empreendedores individuais, foi criada uma ferramenta para automatizar o
processo. Todas as etapas da metodologia citadas neste trabalho estdo reunidas nessa

ferramenta que processa os dados e gera o relatorio.

Com o relatério em méos, a equipe de fiscalizacdo podera fazer alguns ajustes que lhe

convier para melhor atendimento as suas necessidades.

As Figuras 6, 7 e 8 mostram algumas etapas da criacdo da ferramenta de automatizacdo do

processo de geracdo do relatorio.

Ferramenta de Automatizagdo para Geragao de Relatério para Prioridade de Fiscalizagdo
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Figura 6: Estrutura da Ferramenta de Automatizacédo
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Ferramenta de Automatizagdo para Geragao de Relatério para Prioridade de Fiscalizagdo
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Figura 7: Detalhe da Estrutura da Ferramenta de Automatizacéo
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Figura 8: Densidade de Kernel Processada pela Ferramenta Automaética
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6. CONCLUSOES

Com o auxilio da funcdo Densidade de Kernel, esse trabalho foi capaz de identificar as
areas onde ha maior concentragdo de atividades de Alto Risco exercidas pelos
Empreendedores Individuais no municipio de Belo Horizonte. Esse resultado foi

apresentado em um mapa com o zoneamento de risco.

As atividades de alto risco foram identificadas e diferenciadas no mapa para melhor

apresentacdo e entendimento do tipo de atividade que é exercida em um determinado local.

Foi gerado um relatério contendo todas as atividades de alto risco exercidas pelos
Empreendedores individuais em Belo Horizonte. Cada atividade contém um atributo que
identifica o grau de risco da area onde a atividade esta sendo exercida. Esse atributo varia
de 1 a5, sendo que as atividades identificadas por 5 séo aquelas exercidas em local onde a
concentragdo de atividades de Alto Risco é muito elevada. Certamente nessa empresa a
fiscalizacdo municipal ira priorizar sua vistoria, com o intuito de identificar alguma
irregularidade e orientar quando for necessario, promovendo uma fiscalizagdo mais

eficiente.

A criacdo de uma ferramenta automatizada para identificacdo das areas de risco e geracao
do relatorio com esses dados é de grande importancia, devido a complexidade do processo
e a necessidade de um bom conhecimento para sua aplicacdo. A automatizacéo simplifica o
trabalho da equipe de fiscalizagdo que necessita de menos conhecimento técnico em
geoprocessamento para aplicar a ferramenta e obter o relatorio que prioriza a fiscalizacao e

a torna mais pro ativa e eficiente.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O relatério de prioridade de fiscalizagdo devera ser gerado periodicamente pela equipe de
fiscais, para que seja feita a programacéo de fiscalizacdo, de forma mais otimizada e com

uma distribuicdo logistica adequada a realidade de cada equipe.

Apos a fiscalizacdo nas empresas, 0s Fiscais deverdo atualizar o banco de dados com as

situagdes encontradas “in l0co”. Devera ser informado:

- se a empresa possui Alvara de Localizacdo e Funcionamento de acordo com o que

é exercido no local;

- Se ha descumprimento de alguma norma legal, seja ela, ambiental, de posturas ou

de seguranca;

Todos os Empreendedores que forem fiscalizados sairdo do banco de dados comum para
que ndo facam parte do proximo relatorio, que serd processado periodicamente. Aqueles
que estiverem em situagéo regular deverdo ser alterados para um status de “REGULAR”, ¢
aqueles que estiverem irregulares por algum motivo, deverdo ser notificados e terdo seu
status alterado para “/RREGULAR”, ¢ devera ser alvo de sucessivas fiscalizacdes até que
regularize ou até que seja interditado, dentro das normas estabelecidas pelo codigo de

posturas municipal.

Identificar os MEIs que tiverem reincidéncias de notificacbes de irregularidades nao
atendidas, para que sejam cancelados seus registros junto aos orgaos competentes (CNPJ,
Inscricdo Municipal, Inscricdo Estadual e Certificado de Empreendedor Individual),
conforme prevé a Resolucdo CGSIM N° 16/2009.

Devera ser criada uma rotina para que sejam feitas Consultas Aleatorias aos
Empreendedores Individuais, afim de promover fiscalizacdes em empresas aleatoriamente,
para ndo se concentrar todos os esfor¢os apenas nas regides de maiores concentragdes. 1sso
pode ser importante, pois, devido a precariedade dos recursos humanos da fiscalizacédo, se
ndo houver essa aleatoriedade, as empresas que ndo estiveram nas areas de grandes

concentragdes podem nunca serem fiscalizadas.
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